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Intégrer les politiques intercommunales
Le PLU dépasse les limites 
communales et doit se plier à des 
obligations supra-communales

La révision du Plan d’Occupation des Sols 
actuel (POS) pour le transformer en Plan 
Local d’Urbanisme (PLU) est l’occasion 
pour la commune d’exprimer, pour 
tous, résidents, partenaires, visiteurs, 
investisseurs... sa politique d’urbanisme. 

Cette procédure permet également de 
prendre en compte :
• les principes d’aménagement définis 

par le Schéma de Cohérence Territoriale 
(SCOT) du Pays de Lorient;

• les attentes du Schéma d’Aménagement 
et de Gestion des Eaux (SAGE) du Blavet;

• les nombreuses lois intervenues ces 
dernières années dans les domaines 
de l’urbanisme, du logement, de 
l’environnement dont les lois dites du 
Grenelle…

Kervignac fait partie de la CCBBO 
(Communauté de Communes Blavet- 
Bellevue Océan) avec Nostang, 
Merlevenez, Plouhinec et Sainte-
Hélène qui totalisent 16 518 
habitants.

La CCBBO fait partie du Pays de Lorient avec 
Lorient Agglomération et la Communauté de 
Communes de Plouay.

La communauté mène des actions dans 
les domaines économiques, touristiques, 
environnementaux et aménagement de 
l’espace communautaire.Les services 
communautaires sont répartis en pôles 
(action sociale, action économique et 
touristique, environnement, action 
culturelle et sportive) ainsi que la gestion du 
village de gîtes de Remoulin (Nostang).
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Photo aérienne de la commune
La superficie de la commune 
est de 3 956 hectares.

La population (recensement 
2012) est de 6 431 habitants 
avec 1 285 emplois salariés.
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Le PLU s’inscrit dans une volonté  
de développement durable

Le Projet d’Aménagement et 
de Développement Durable de 
Kervignac est issu de la volonté des 
élus.
Le PLU contient un PADD qui a pour fonction 
de présenter la politique d’urbanisme voulue 
par la municipalité dans le respect des 
principes de la loi, à savoir :
• le principe d’équilibre entre les espaces 

de nature, l’agriculture et l’urbanisation;
• le principe de diversité des fonctions 

urbaines et de mixité sociale;
• le principe de respect de 

l’environnement et d’une économie 
durable;

• le principe de concertation permanente 
pour l’élaboration du PLU et pour la suite 
de la gestion de l’urbanisme.

Ces principes continueront 
d’inspirer l’ensemble des projets 
d’aménagement de la commune au-
delà de l’approbation du PLU.
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Le PADD est un document politique
Le PADD précède le travail sur le 
règlement et le zonage du PLU.
Le PADD définit les grandes orientations de 
la politique des élus en matière de vocation 
et d’aménagement du territoire communal. 
Le PADD n’est pas directement opposable 
aux tiers mais l’ensemble des documents du 
PLU doivent lui être compatibles.
En cours de procédure, le PADD permet 
d’assurer la cohérence des dispositions 
du PLU et garantit le respect de l’intérêt 
général. 

Une fois le PLU adopté après 
enquête publique, le PADD constitue 
un cadre de référence dans lequel 
les actions, tant publiques que 
privées, devront s’inscrire.

La PADD doit aussi permettre à 
tous les citoyens de comprendre ce 
que la commune veut faire de son 
territoire.
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Le PADD, 
 un livret de référence pour les Kervignacois

Le PADD doit être partagé et doit 
mobiliser.
Si le contenu du PADD est libre, il doit 
toutefois prendre en compte les objectifs 
de la loi « Solidarité et Renouvellement 
Urbain » en matière de développement de 
la citoyenneté et de mixité sociale. Il doit 
aussi prendre en compte la « loi littoral », 
la « loi sur l’eau », la « loi sur l’air », la 
« loi paysage » et les exigences en matière 
d’environnement et de développement 
durable. Le PLU décline les orientation du 
Grenelle de l’environnement avec le lois 
Grenelle 1 et 2.

Le PADD de Kervignac doit devenir un 
« guide de l’aménagement et des utilisations 
des sols » pour les habitants, les actifs, les 
nouveaux résidents et les investisseurs.

Le PADD est un document 
d’affirmation des choix et des 
volontés des élus. 
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Kervignac est une commune peu dense
Une caractéristique très séduisante 
de la commune est sa ruralité.
Avec 6 431 habitants sur 3 956 ha, Kervignac 
a une densité de 162 hab/km². C’est bien 
moins que Ploemeur, commune comparable 
par la taille, qui possède 493 hab/km².
Une commune urbaine, comme Lorient a 
une densité de 3 550 hab/km². Kervignac 
conserve  donc une dominante très rurale.
L’urbanisation est relativement éparse sur 
le territoire avec 113 hameaux ou villages. 
Le bourg avec plus de 1 500 habitants et les 
secteurs de Kernours et du Porzo-St-Antoine 
ancrent cependant l’urbain sur la commune.

Lorient - Le centre-ville

Kervignac - KernoursKervignac - Le Bourg

Lorient - La rade Kervignac
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Trois secteurs urbanisés  
structurent la commune

Le bourg, Kernours et le Porzo- 
St-Antoine montrent des modes 
d’occupation des sols très différents. 
Le bourg a été en grande partie détruit par 
la deuxième guerre mondiale. Il offre une 
organisation urbaine radiale de base, que 
les extensions d’urbanisation vont étirer 
en suivant un axe nord-sud. Il regroupe les 
principaux équipements. Les élus souhaitent 
construire entre ces étirements, au plus près 
du centre bourg.
A proximité du beau site du Blavet, 
Kernours est constitué par plusieurs 
résidences développées autour d’un vieux 
village. Ce secteur bénéficie de commerces 
de proximité et d’une école primaire. Les 
élus souhaitent le conforter avec quelques 
logements et un pôle de service
Le Porzo- St-Antoine associe un village 
traditionnel, des lotissements, et une grande 
zone industrielle que les élus souhaitent 
mieux qualifier.
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Pour les élus, la croissance  
démographique doit être maîtrisée

10 000 habitants dans 20 ans.
Les élus souhaitent que le niveau de 
population atteigne 10 000 habitants dans 
15-20 ans, soit une augmentation de plus 
de 40% par rapport aux 6 700 habitants de 
2012. L’accueil de cette population devra se 
faire d’abord en oeuvrant prioritairement 
sur le renouvellement urbain dans les 
limites du bourg actuel. Toutefois des zones 
d’extension du bourg sont aussi à prévoir.

Les besoins en équipements qui sont 
liés à cette croissance devront être 
anticipés et pris en compte par le 
PLU.
Cependant, les élus souhaitent maîtriser 
cette croissance démographique en forte 
progression récemment. 
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Le bourg doit accueillir  
de nouveaux habitants

Avec 1 500 habitants aujourd’hui, le 
bourg de Kervignac pourrait compter 
entre 2 500 et 3 000 habitants 
dans quelques années et voir son 
attractivité être renforcée.
Les élus souhaitent ainsi être en mesure 
d’offrir des services et un cadre de vie 
agréable et utile aux résidents actuels mais 
aussi à de nouveaux habitants. 
Cette évolution, déjà bien engagée avec 
la construction de nouveaux quartiers au 
sud, va dans le sens d’un développement 
durable. 

Le choix des élus est de donner 
au bourg une grande qualité et 
de contrôler fortement toute 
extension urbaine. La qualité doit 
porter sur l’embellissement du 
centre tant au niveau des espaces 
publics que de l’architecture avec 
le renouvellement de certaines 
constructions.
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Densifier les quartiers existants  
est une démarche durable

En offrant de nouveaux logements, 
les élus permettent de maintenir les 
équipements existants et d’optimiser 
les investissements publics réalisés. 
Ces renforcements permettent aussi de 
lutter contre le « mitage » de la campagne 
et le développement de lotissements 
éloignés de tout. 

Il devient ainsi possible de protéger 
à long terme les espaces agricoles 
et de limiter les déplacements 
automobiles. 
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Diversifier les types d’habitats offerts 
Innover dans les constructions tant 
par la forme que par les matériaux. 
Jusqu’à une époque récente, l’offre 
d’habitat a été assez uniforme à Kervignac, 
avec surtout des maisons individuelles.

Diversifier l’offre de logement.
Les élus veilleront désormais à adapter 
l’offre à la nouvelle multiplicité des statuts 
sociaux et styles de vie. L’aménagement des 
quartiers sud du bourg va dans le sens de 
cette diversification de l’offre. 
Il convient de poursuivre cet effort en 
travaillant sur des formes d’habitat 
innovantes (habitat dit « intermédiaire » 
entre individuel et collectif, individuel 
accolé, offre de jardins collectifs, etc.).

Aujourd’hui,  
« ce que les gens veulent » !

Demain,  
de nouvelles mentalités
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La mixité sociale avant tout 
Des logements aidés doivent venir renforcer 
la population du bourg, du Porzo-St-Antoine 
et de Kernours, conformément à l’objectif 
de développer en priorité ces trois pôles.

Les choix en matière d’habitat doivent 
garantir l’équilibre entre les différentes 
catégories sociales, les jeunes et les plus 
âgés, ainsi que les personnes handicapées.
 

La politique de l’habitat de 
Kervignac trouve ses applications 
dans l’utilisation efficace et économe 
des espaces et dans la diversité de 
l’habitat et des statuts d’occupation 
des logements.
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L’environnement au cœur du projet urbain
La prise en compte de 
l’environnement par le PLU est bien 
plus qu’une affaire de protection à 
instituer.
Il est aujourd’hui possible de concevoir 
des formes d’urbanisation soigneusement 
insérées dans leur environnement. 
C’est le cas au travers, par exemple, de 
l’adaptation à la topographie, du respect 
de l’eau et des éléments naturels, de la 
protection de l’agriculture, de la création 
de cheminements pratiques et agréables, 
d’une limitation des emprises affectées 
à la voiture, d’espaces publics sûrs et 
confortables, de la création de jardins 
collectifs utiles à la population du quartier, 
d’une végétalisation bien pensée, etc. 
L’objectif est de concevoir des quartiers 
innovants et de qualité qui se placent à 
l’interface entre le bourg et la nature, sans 
créer des barrières. 

Le PLU propose et autorise des 
initiatives, les Kervignacois les 
mettront en oeuvre.
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Un schéma directeur clair et volontaire
La stratégie qui consiste à donner du 
droit à construire n’est plus de mise. 
Il faut un projet durable dans un 
cadre décidé.
Il ne s’agit pas de répondre à des demandes 
au « coup par coup », additionnant les 
opérations éventuellement contradictoires 
et opportunistes mais, au contraire, 
de rechercher la façon d’organiser de 
manière cohérente le territoire que nous 
transmettons à nos enfants.

Les élus de Kervignac souhaitent 
poursuivre le développement du 
Porzo-ST-Antoine, renforcer le bourg 
et Kernours.
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Cadrage de la capacité d’accueil  
de la commune

Le SCoT du Pays de Lorient définit 
Kervignac comme un des « bourgs » 
du Pays de Lorient
Les bourgs correspondent aux secteurs 
urbanisés des communes disposant d’un 
bon niveau d’équipements et de services. 
D’autres communes sont ainsi identifiées 
comme « pôles relais »: ce sont Port-Louis, 
Caudan, Guidel, Languidic, Plouhinec…
Pour assurer le développement de Kervignac, 
le SCOT indique trois « secteurs à potentiel 
d’habitat incluant les commerces et services 
de proximité ». D’une superficie moyenne 
d’environ 10 ha, leur localisation n’est pas 
déterminée.

Kervignac

Merlevenez

Hennebont

Nostang

Riantec

Etel

Sainte-Hélène

Belz

Plouhinec

Brandérion

Kernours
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Protéger les terres agricoles
L’agriculture, une identité et une 
priorité à Kervignac.
La loi littoral demande, dans l’article L 146-
2 du code de l’urbanisme, que la capacité 
d’accueil de la commune prenne en compte 
la préservation des espaces littoraux 
remarquables et des espaces liés à certaines 
activités économiques comme l’agriculture. 
La loi demande aussi que les conditions de 
fréquentation du rivage soient respectées. 
Compte tenu des caractéristiques de 
Kervignac, le thème le plus sensible au 
regard de ces dispositions est l’agriculture. 

Aujourd’hui, à Kervignac, 
l’agriculture est forte mais son 
espace et ses droits doivent être 
attentivement préservés.
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Mettre en place une stratégie  
pour les déplacements

Donner la priorité  
aux déplacements doux.
Sur le territoire de Kervignac, la 
compétence « transports collectifs » 
appartient au Conseil Général. La commune 
participe à l’organisation des transports 
scolaires vers ses écoles primaires. Les 
établissements du secondaire (Hennebont, 
Port-Louis...) sont desservis par un réseau de 
bus départemental.
Les élus de la CCBBO ont souhaité améliorer 
les services de transport collectif vers 
Lorient : la ligne 16B a été créée avechuit 
passages de bus par jour.
Les services préexistants, comme le service 
de desserte du marché d’Hennebont, ont été 
maintenus.
Les élus souhaitent également poursuivre 
une politique favorable aux déplacements 
des piétons et des cyclistes. Des itinéraires 
de randonnée et des pistes cyclables sont 
donc projetés et inscrits dans le PLU. 

Pour le centre-ville, la volonté est de 
donner la priorité aux piétons et aux 
cyclistes. 
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Le développement durable additionne  
technique et comportement

Le respect de l’environnement 
passe aussi par le comportement de 
chacun.
Le développement durable relève de deux 
domaines complémentaires et indissociables.
• Le premier, c’est le « durable 

technique » : le « duratech ». Il 
regroupe toutes les techniques et savoir-
faire en matière de produits, matériaux, 
technologie… 

• Le deuxième, c’est la gestion du 
durable : le « durasoft ». Ce sont nos 
comportements en face et en faveur du 
développement durable. C’est le volet 
information, communication et la gestion 
devant le « duratech ».

Les élus de Kervignac veulent utiliser 
le « duratech » mais ils souhaitent 
simultanément faire adhérer les habitants 
au « durasoft ». Par exemple, rien ne sert 
d’acheter une voiture économe en essence 
(duratech) si son propriétaire l’utilise trois 
fois plus que sa voiture précédente moins 
économe (durasoft).
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Carte du schéma directeur du PADD

Un pôle de services 
de qualité près du 

pont du Bonhomme

Au sud du bourg de 
Kervignac,  
un territoire  
sensible

Le bourg de  
Kervignac,  
un centre plus fort 
et de qualité

Zone d’activités de 
Kermassonnet,  
des emplois au bourg

RD 9, le lien doux 
entre le bourg, le 

carrefour industriel 
et Hennebont

RD 170, le lien doux 
entre le bourg  

et le Blavet

RD 9, le lien doux 
entre Kervignac  

et Merlevenez

La principale  
liaison naturelle  

de la commune

Le maintien de 
l’agriculture, une 
priorité du PADD

La protection et la 
valorisation  
du littoral,  

une priorité du PADD

Les liaisons  
naturelles,  
des espaces maillés, 
continus et protégés

Donner encore plus 
de qualité au Porzo

RD 164, le lien doux 
entre le bourg,  
Nostang et la Ria 
d’Etel

Un lien doux  
autour du bourg

Zone AU Ouest-bourg
Secteur du stade
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Les quatre axes du PADD de Kervignac.

Affirmation 
Il s’agit d’exprimer 
clairement les atouts  
de la commune.

Renouvellement
Il s’agit de renouveler 
les éléments dont les 
qualités le méritent : 
les quartiers, le cœur 
du bourg, les sites 
à fort potentiel…

Mutation
C’est le changement 
du tout au tout. Cela 
concerne par exemple 
des extensions urbaines 
sur des terres cultivées.

Développement 
durable
C’est un sujet 
transversal, commun 
à tout le PADD. 
Ce sont les 3 E : 
environnement, 
économie, équité.
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Etude 
du   PLU

ville
Kervignacde 

de la 

PADD - Chapitre 2
Les affirmations  
du PADD
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28 Les principales affirmations du PADD.

29 Affirmer les activités : le Porzo et le Braigno

30 Affirmer les activités : le giratoire de Kernours

31 Affirmer les activités : Kermassonnet

32 Affirmer l’agriculture

33 Affirmer les « liaisons naturelles » du SCoT

34 Affirmer la liaison naturelle le long du Blavet

35 Affirmer la vallée du ruisseau du moulin de St-Georges

36 Affirmer les deux liaisons naturelles Est-Ouest qui encadrent le bourg

37 Affirmer une nouvelle liaison naturelle Nord-Sud

38 Mieux lire les liaisons naturelles du SCoT

39 Plan des affirmations du PADD de Kervignac

Sommaire « les affirmations »
Emplois

Agriculture

Liaisons naturelles

Littoral
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Les principales affirmations du PADD.
Les entreprises et les emplois.
L’objectif des élus est depuis longtemps 
d’implanter des entreprises sur la commune. 
Le carrefour industriel du Porzo en est la 
preuve. Cet objectif perdure.
Les élus souhaitent donner beaucoup plus de 
qualité au site du carrefour industriel avec 
un projet de paysagement. Une démarche 
Qualiparc a été donc réalisée.

L’agriculture.
Kervignac est riche de ses exploitations 
agricoles. 
Celles-ci doivent être en mesure de 
fonctionner durablement sans que leur 
durabilité ne soit remise en cause par des 
développements urbains mal maîtrisés.

Le littoral.
Kervignac est une commune littorale, cette 
situation est une chance pour la qualité 
de vie mais elle entraîne également des 
obligations en matière de protection 
de l’environnement et de gestion de 
l’urbanisme.

La nature.
Kervignac est doté de superbes espaces 

naturels, surtout le long de l’estuaire du 
Blavet. Son territoire, traversé par de 

longues continuités écologiques, relient les 
bassins versants du Blavet, de la Petite Mer 

de Gâvres et de la rivière d’Etel.  
La commune est très boisée. Elle possède, 

elle-même, de nombreuses parcelles 
boisées.
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Affirmer les activités : le Porzo et le Braigno
Le Porzo, un échangeur important.
Le « carrefour industriel du Porzo » est 
un grand atout pour la vie économique de 
Kervignac et du territoire compris entre le 
Blavet et la ria d’Etel. 
Les terrains proches du carrefour entre la 
A 82 (RN 165) et la RN 24 peuvent encore 
être mieux exploités. Ils vont faire l’objet 
d’une requalification paysagère.
Un raccordement de la RN 24 à l’ A 82 en 
direction de Vannes en venant de Rennes 
serait utile aux activités. Il est, donc,très 
attendu par les élus. 

Donner une image forte du Porzo.
Compte tenu de la proximité des secteurs 
d’activités implantés au nord de la 
commune, une organisation globale, plus 
cohérente et plus continue, devra être mis 
en oeuvre.
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Affirmer les activités : le giratoire de Kernours
Kernours, un pôle d’activités sur 
l’est de la rade.
Moins important que le Porzo, le parc 
d’activités de Kernours, au carrefour 
de la RD 781 et de la RD 194, pourrait 
être renforcé, notamment en raison 
de sa situation de porte d’entrée dans 
l’agglomération de Lorient en venant du 
sud-est et de sa très bonne desserte.

Pour cette raison, les élus de 
Kervignac souhaitent y développer 
un pôle de services et améliorer, là 
aussi, la qualité paysagère du site.

Kernours
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Affirmer les activités : Kermassonnet
Garder des emplois dans le bourg.
Kermassonnet, secteur d’activités au Nord 
du bourg, à proximité de la RD 9, est le fruit 
d’une histoire liée au bourg et à celle des 
entreprises qui s’y sont implantées. 
S’il présente l’intérêt appréciable d’être 
à proximité du bourg, sa desserte par les 
grands axes est, cependant, moins bonne 
qu’au Porzo et à Kernours. 

Il n’est donc pas souhaitable de le mettre 
en concurrence avec des secteurs mieux 
desservis. Il faut, en revanche, lui donner 
une identité plus spécifique (exemple : 
tertiaire).

Ces activités, dans le bourg, 
sont favorables à l’animation du 
centre-ville et en particulier à la 
restauration.

Kermassonnet
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Affirmer l’agriculture
Accompagner un « projet agricole » 
sur toute la commune. 
L’agriculture se porte globalement bien à 
Kervignac, avec un nombre d’exploitations 
qui reste stable. 
Cette situation favorable mérite d’être 
préservée, ce qui suppose d’éviter, dans 
les espaces agricoles et à proximité des 
sièges d’exploitations, les implantations de 
constructions autres que celles nécessaires à 
l’agriculture.

Conformément aux orientations de 
la loi et du SCoT, le PLU empêche 
donc les extensions des hameaux 
et contrôle strictement celles des 
villages.

La transformation de nouvelles 
terres agricoles au profit de 
l’urbanisation doit donc être très 
limitée. 
Elle ne peut se faire qu’avec de fortes 
justifications, et après étude des incidences 
sur la viabilité des exploitations qui seraient 
concernées. 
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Affirmer les « liaisons naturelles » du SCoT
Aller même plus loin que le SCoT
Le Scéma de Cohérence Territorial du Pays 
de Lorient a identifié des espaces naturels 
qui tissent un réseau plus ou moins continu 
pour la faune et les usagers potentiels.
Le PLU de Kervignac s’inscrit dans les 
orientations du document supra-communal. 

Les liaisons naturelles retenues par 
le SCoT sont donc confortées  et 
élargies à partir d’une analyse plus 
fine du territoire telle que l’a réalisé 
l’étude du PLU.
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Affirmer la liaison naturelle le long du Blavet
En rive gauche du Blavet,  
une trés belle liaison. 
Au niveau du pont du Bonhomme, le Blavet 
relativement encaissé s’élargit brusquement 
et s’ouvre vers la rade de Lorient.
Le lieu dit « le passage » à Kernours offre un 
petit port de 80 mouillages dans un site de 
toute beauté. 
Un peu plus en amont, c’est le vallon de 
Locguénolé et les méandres du Blavet avec 
ses flancs de coteaux boisés. Kervignac doit 
continuer à valoriser davantage sa façade 
littorale. 

Il serait souhaitable de permettre 
d’accéder à plus de points de vue le 
long du Blavet.
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Affirmer la vallée du ruisseau  
du moulin de St-Georges

Une liaison naturelle entre Kervignac 
et Nostang.
Du côté Est de la commune, en direction de 
Nostang, le territoire s’incline vers la rivière 
d’Etel. 
On y trouve un large espace de campagne, 
deux étangs et une jolie vallée que le PLU 
devra protéger.

Le long de la rivière, c’est un bel 
espace de nature nord-sud qui relie 
le bourg de Kervignac à celui de 
Nostang.
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Affirmer les deux liaisons naturelles Est-Ouest 
qui encadrent le bourg

Au Nord et au Sud du bourg de Kervignac, 
des espaces naturels faits de bois, de petits 
vallons et de prairies, relient la rivière 
d’Etel à la vallée du Blavet. 
L’absence d’urbanisation y est aussi 
remarquable. 

Inscrites elles aussi au SCoT du Pays 
de Lorient, elles complètent les deux 
liaisons précédentes. Elles encadrent 
le bourg et donnent à la commune 
une structure claire et attractive 
d’espaces naturels.
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Affirmer une nouvelle  
liaison naturelle Nord-Sud

De grands ensembles naturels 
tangentent au nord et au sud le 
bourg. 
Au nord, il s’agit d’un massif boisé reliant 
les bassins du Blavet et de la rivière 
d’Etel et au sud, d’une tête de vallée en 
communication avec le bassin du Riant, mais 
coupée par la RD 194. Il est possible de les 
relier pour créer une nouvelle liaison qui 
approcherait le bourg par l’ouest. 

Ce territoire est très proche du 
centre, il serait souhaitable d’en 
tenir compte pour l’urbanisation du 
bourg et donc de bien l’affirmer.
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Mieux lire les liaisons naturelles du SCoT
Kervignac, un territoire bien 
identifié par sa nature.
Les liaisons naturelles identifiées par le 
SCoT sont toutes intégrées dans le PLU de 
Kervignac. Elles sont affinées et affirmées à 
l’échelle de la commune, en particulier aux 
alentours du bourg.

Certaines liaisons sont coupées 
par des routes. Il serait possible 
de mieux identifier ces liaisons 
naturelles et adoucir les 
perturbations, en traitant les 
chaussées de ces secteurs.
Ce pourrait être, par exemple, avec 
un rétrécissement des emprises et 
l’aménagement de traversées.
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Plan des affirmations du PADD de Kervignac

Pôle de services du 
Pont du Bonhomme

Entre les bourgs de 
Kervignac et  
Merlevenez,  
un territoire  
sensible

Zone d’activités de 
Kermassonnet,  
des emplois  
dans le bourg

La principale  
liaison naturelle  

de la commune

Le maintien de 
l’agriculture, une 
priorité du PADDLa protection et la 

valorisation  
du littoral,  

une priorité du PADD

Les liaisons  
naturelles,  
des espaces maillés, 
continus et protégés

Le carrefour  
industriel du Porzo, 
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Etude 
du   PLU

ville
Kervignacde 

de la 

PADD - Chapitre 3
Les renouvellements du 
PADD 
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42 Le « renouvellement » pour Kervignac

43 Donner un centre actif au bourg

44 Pour le centre bourg, profiter des opportunités

45 Partir d’une hypothèse et la faire évoluer

46 Créer un centre de services à Kernours

47 Protéger les belles constructions en campagne

48 Les renouvellements du PADD de Kervignac

Sommaire « les renouvellements »
Centre bourg

Densifier le bourg

Centre de Kernours
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Le « renouvellement » pour Kervignac
Renouveler,  
c’est remplacer une construction par 
une autre.
« Renouveler » consiste à remodeler 
un site après y avoir identifié des 
dysfonctionnements ou des potentialités 
d’occupation des sols plus intéressantes pour 
l’intérêt général. 
Le renouvellement urbain prévu par 
la loi SRU concerne en particulier les 
quartiers pour lesquels la dégradation des 
constructions ou la faible densité sont 
flagrantes.
De nouvelles données, comme une ligne de 
transport ou un nouvel équipement, peuvent 
aussi générer de nouveaux besoins. 

Renouveler, c’est réparer, substituer 
sans provoquer des perturbations 
trop lourdes pour les riverains. 
Les élus ont décidé d’accompagner les 
actions de renouvellement avec des projets 
de qualité à la fois dans le bourg, les villages 
et les zones d’activités.
Cette qualité portera en particulier sur les 
espaces publics.

file:///Users/TDU/Desktop/1%20-%20Mairie/Communication/1%20-%20Nouveau%20site%20web/PDF/URBA//D/KER/KER_PLU_PADD_Ch00_Sommaire.pdf


�EaVc�adXVa�YÉJgWVc^hbZ�Veegdjk��eVg�Y�a^W�gVi^dc�Yj�8dchZ^a�bjc^X^eVa�Zc�YViZ�Yj�&,�dXidWgZ�'%&+�"�E699
6aV^c�BVjhhZi�"�?ZVc"E^ZggZ�;ZggVcY�"�B^cZV�"�DXidWgZ�'%&+ 8](�"�GZcdjkZaaZbZcih�"�)(

Donner un centre actif au bourg
Doter le bourg d’un vrai centre.
Le bourg est doté d’équipements récents 
et de quelques commerces : écoles, 
équipements sportifs, salles de réunion, 
médiathèque, pharmacie, une moyenne 
surface, boulangerie… Mais son poids 
économique et démographique reste encore 
faible car l’extension de son urbanisation est 
récente.

Un bourg plus fort favorisera la 
rencontre et la solidarité. 
Il réduira les déplacements, en particulier 
ceux nécessitant l’usage de l’automobile. Il 
pourra encourager des investissements…Les 
élus souhaitent impulser le développement 
des commerces et renforcer l’attractivité 
du bourg. Le temps est venu de donner au 
bourg la qualité qu’il mérite.
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Pour le centre bourg,  
profiter des opportunités

De nouveaux projets pour le centre.
Début 2013, il existe des réalisations faites 
ou en cours au bourg.
- La mairie actuelle étendue.
- L’achat de locaux commerciaux par la 
mairie.
- Un centre commercial de 1000 m² qui s’est 
implanté au sud du bourg.
- Une maison de santé et une structure 
d’accueil innovante pour les personnes 
agées.

Extension Mairie
Nouveaux commerces 
Maison de santé

Nouveau centre 
commercial RD 9

RD 194

Relier l’église à la RD 9.

La RD 9, qui tangente le bourg, est appelée 
l’avenue des Plages. C’est le barreau routier 
le plus fréquenté du bourg. 

Le centre ville doit s’organiser de 
manière à relier l’église et la RD 9. 
La place de l’église est le pôle historique, 
pivot de l’organisation de la commune.

Plusieurs solutions d’accès ont été 
étudiées.

La solution la plus au sud permet de mieux 
signaler le centre sur la RD 9. 

Le centre bourg doit rechercher plus de 
qualité pour ses espaces publics et ses 
constructions. L’extension de la mairie en 
est la première expression.

RD 9
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Partir d’une hypothèse et la faire évoluer
Faire le projet du centre-bourg 
La proposition est de développer les modes 
de déplacement doux.
La place de l’église doit rester le site 
d’accueil privilégié du centre avec les 
commerces de proximités et les services… Il 
faudrait ensuite relier ce pôle conforté à la 
RD9. 
Un nouveau cheminement reprendrait le 
haut de la rue de Keranna puis s’orienterait 
directement vers le giratoire de l’allée des 
Sports.  

RD 9 Mairie

Eglise

Relier la place de l’église à la RD 9
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Créer un centre de services à Kernours
Kernours devient une petite 
agglomération

Le secteur de Kernours est découpé en 
lotissements et comporte ainsi des maisons 
individuelles plus ou moins éparses. On n’y 
trouve pas de véritable pôle de service. Le 
carrefour des routes départementales, à 
Maison Rouge, voit passer un grand nombre 
d’automobilistes. Ce passage important peut 
inciter à créer un pôle de services. Un soin 
tout particulier sera apporté à la qualité des 
espaces publics.

Kernours

Pont du 
Bonhomme

RD 194

RD 781

RD 194

Lanester
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Protéger les belles constructions en campagne
En campagne, des constructions 
de caractère traditionnel risquent 
de se dégrader si l’obligation 
d’y poursuivre une activité 
exclusivement agricole perdure.
Les élus souhaitent que ce 
patrimoine soit conservé et 
réhabilité. 
La loi permet de recenser puis 
de désigner ces constructions 
par un signe, une étoile sur le 
document graphique du PLU. Il est 
alors autorisé d’y procéder à un 
changement d’utilisation pour de 
l’habitat par exemple.
Ce sont les «bâtiments à intérêt 
architectural protégés au titre de la 
loi paysages».
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Les renouvellements du PADD de Kervignac

Kernours

Concerter  
sur un projet de centre
Les élus souhaitent que ces 
projets de renouvellement soient 
réfléchis en concertation avec les 
Kervignacois. 

Pôle de services du 
pont du Bonhomme

Le bourg de Kervignac,  
un centre plus fort 
à priorité piétonne 

L’objectif des élus est de réussir à 
donner au bourg une attractivité 
à l’échelle de la commune et 
une population future de 10 000 
habitants.
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Etude 
du   PLU

ville
Kervignacde 

de la 

PADD - Chapitre 4
Les mutations  
du PADD
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51 Muter est un concept d’actions fortes

52 Muter, c’est aussi prendre le temps 

53 Muter le stade pour renforcer l’attractivité du bourg

54 Muter des terrains proches du centre-ville : les Quatres Vents

55 Muter des terrains proches du centre-ville : Kerprat

56 Les mutations du PADD de Kervignac

Sommaire « les mutations »
Les extensions urbaines 
programmées

Organiser le territoire entre 
Kervignac et Merlevenez

file:///Users/TDU/Desktop/1%20-%20Mairie/Communication/1%20-%20Nouveau%20site%20web/PDF/URBA//D/KER/KER_PLU_PADD_Ch00_Sommaire.pdf


�EaVc�adXVa�YÉJgWVc^hbZ�Veegdjk��eVg�Y�a^W�gVi^dc�Yj�8dchZ^a�bjc^X^eVa�Zc�YViZ�Yj�&,�dXidWgZ�'%&+�"�E699
6aV^c�BVjhhZi�"�?ZVc"E^ZggZ�;ZggVcY�"�B^cZV�"�DXidWgZ�'%&+ 8])�"�BjiVi^dch�"�*&

Muter est un concept d’actions fortes
Les mutations doivent être 
sérieusement argumentées.
« Muter » consiste à donner une nouvelle 
vocation à des sites, soit parce que leur 
situation ou leurs usages actuels sont 
peu utiles à l’intérêt général, soit parce 
qu’une meilleure utilisation des sols semble 
préférable et surtout plus efficace. 
Sur Kervignac le choix des élus n’a pas 
été de lancer de nouvelles mutations. Les 
années précédentes ont vu de lourdes 
interventions à proximité du bourg qu’il est 
souhaitables de bien intégrer.
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Muter, c’est aussi prendre le temps 
Le long terme doit aussi figurer dans  
le PADD et le PLU.
Les terres agricoles proches du bourg, 
classées NA au POS et qui n’ont pas été 
construites, peuvent être classées en 
secteur AU au PLU tout en se donnant du 
temps pour retenir une programmation 
mieux définie. Pour certains secteurs, un 
classement en zone 2AU peut même contenir 
l’urbanistion.

Les élus de Kervignac 
veulent réussir les 
« affirmations » du 
PADD et certains 
« renouvellements » 
avant de se lancer dans 
des « mutations » ; mais 
ils souhaitent anticiper 
en matière de stratégie 
urbaine et de réseaux.
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Muter le stade  
pour renforcer l’attractivité du bourg

Renforcer l’habitat  
dans le bourg.
La municipalité a créé un complexe sportif 
au bout de l’allée des Sports, au sud du 
bourg, vers la RD 194. Un parc nature et 
loisirs est projeté dans ce secteur. Il serait 
intéressant d’amplifier ce complexe au 
bénéfice de Kervignac, de Merlevenez et 
même d’autres communes.
Dans le bourg, le terrain de sport devant la 
médiathèque et les écoles n’a pas vocation à 
perdurer. Le rapprocher du complexe sportif 
pourrait créer une synergie de qualité. 
L’espace devra avantageusement être 
construits essentiellement avec de nouveaux 
équipements.
Le transfert, à terme, de cet espace sportif 
ne doit pas y supprimer les usages de loisirs. 

La rue du stade qui relie ce site 
au centre offre une belle vue sur 
l’église. Elle mérite un nouveau 
traitement et un embellissement.

file:///Users/TDU/Desktop/1%20-%20Mairie/Communication/1%20-%20Nouveau%20site%20web/PDF/URBA//D/KER/KER_PLU_PADD_Ch00_Sommaire.pdf


�EaVc�adXVa�YÉJgWVc^hbZ�Veegdjk��eVg�Y�a^W�gVi^dc�Yj�8dchZ^a�bjc^X^eVa�Zc�YViZ�Yj�&,�dXidWgZ�'%&+�"�E699
6aV^c�BVjhhZi�"�?ZVc"E^ZggZ�;ZggVcY�"�B^cZV�"�DXidWgZ�'%&+ 8])�"�BjiVi^dch�"�*)

Muter des terrains proches  
du centre-ville : les Quatres Vents

Apporter au bourg de nouveaux 
habitants et poursuivre le bouclage 
routier du centre.
Des terrains mitoyens du centre sont incrit 
au POS en zone NA. Les élus souhaitent 
pouvoir les urbaniser à court ou moyen 
terme, tout ou en partie.
La zone, dite des Quatre Vents, est 
implantée en limite d’une liaison naturelle. 
Son urbanisation, très phasable, s’appuie 
tout du long sur la frange ouest, non 
construite, du centre-ville.
Le projet recherche une grande mixité en 
typologies et en statuts pour 220 à 240 
logements. Une coulée verte peut être 
reservée jusque dans le centre-mairie. La 
densité potentielle, avec ce projet, est de 
34 logements à l’hectare.
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Proposition de plan masse de  
la zone AU des Quatre Vents

Les élus ont retenu le 
principe de la création 
d’une voie de bouclage 
autour du centre bourg.
Voie de liaison douce pour 
les piétons, les cyclistes 
et les automobilistes, la 
voie relie les quartiers 
périphériques du bourg 
entre eux. 
Dans la zone AU, la voie est 
principalement Nord-Sud, 
Elle peut être structurante 
pour la zone AU. Deux 
maillages sont proposées 
pour la relier au carrefour 
d’entrée du bourg (B) et au 
centre ville (D).
Un itinéraire piéton et 
cycliste exclusif, en orange 
sur le dessin, affirme 
l’interface du centre bourg 
et de la zone AU des Quatre 
Vents avec les espaces 
naturels de l’Ouest (C).
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Muter des terrains proches  
du centre-ville : Kerprat

Apporter au bourg de nouveaux 
habitants et poursuivre le bouclage 
routier du centre.
Des terrains, presque inclus dans 
l’urbanisation du bourg, sont incrit au POS 
en zone NA. 
Là aussi, les élus souhaitent pouvoir les 
urbaniser à court ou moyen terme, tout ou 
en partie.
La zone de Kerprat est implantée à l’est 
du bourg, entre le cimetière et un petit 
ruisseau. Son urbanisation se structure 
à partir d’un axe est-ouest qui relie le 
cimetière à la campagne
Comme pour les Quatre Vents, le projet 
de Kerprat recherche une grande mixité 
en typologies et en statuts pour 260 à 280 
logements. La densité potentielle, avec ce 
projet, est de 34 logements à l’hectare.
La voie de bouclage serait complétée par 
cette urbanisation.
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Proposition de plan masse de  
la zone AU de Kerprat

La voie de bouclage du centre bourg traverse du 
Nord au Sud la zone AU. C’est l’unique voie de 
désenclavement du secteur. 
A la rencontre de la liaison inter-quartiers et de 
l’axe naturel Est Ouest, un espace central pour 
la zone AU est organisé, soulignant ainsi à la fois 
l’axe naturel et la voie de liaison des quartiers.
Les constructions suivent une orientations Nord-
Sud pour offrir des façades Sud.  
L’axe vert est entouré de collectifs ce qui renforce 
la composition urbaine.
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Les mutations du PADD de Kervignac

Pôle de services du 
Pont du Bonhomme Le bourg de  

Kervignac,  
un centre plus fort

La protection et la 
valorisation  
du littoral,  

une priorité du PADD

De nouvelles  
urbanisations  

à l’ouest et à l’est 
du bourg

Le déplacement du 
stade  
pour implanter du 
logement  
et des équipements
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Etude 
du   PLU

ville
Kervignacde 

de la 

PADD - Chapitre 5
L’environnement et le  
développement durable
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59 Affirmer le développement durable

60 Prendre des engagements

61 Améliorer la desserte du territoire pour les piétons et les cyclistes

62 Hiérarchiser les routes pour plus de sécurité

63 Une voie de liaison douce des quartiers autour du bourg
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Sommaire « l’environnement »
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Affirmer le développement durable
Les élus veulent appliquer les 
principes du développement durable.
Ces actions peuvent porter sur la prise en 
compte de l’environnement et de l’écologie, 
de la faune et de la flore, du paysage, de la 
gestion environnementale de la commune et 
de la gestion des espaces naturels…
Les élus ont déjà prouvé leur attachement 
au développement durable. Avec le PLU, 
ils affirment leur volonté encore plus 
fortement.

Les élus souhaitent promouvoir 
la participation des habitants à la 
concertation.

Balayer les contraintes inutiles  
dans le PLU.
Certaines règles, instituées par les POS, 
comme les 5 m de recul en façade sur rue, 
posent des problèmes ou apparaissent 
inutiles.
Il en est de même avec la règle imposant le 
niveau du rez-de-chaussée à moins de 30 cm 
au-dessus du terrain naturel. Elle interdit 
la possibilité de réaliser un sous-sol ventilé 
et éclairé naturellement. Elle allonge les 
rampes de garages ou oblige à un surcoût 
si la nappe est proche. Elle interdit les 
planchers bois en RDC…

Economiser l’espace et les réseaux.
Imposer une distance minimum 
traditionnellement de 3 m entre la maison 
et les limites de la parcelle voisine 
consomme des surfaces peu utiles sur la 
parcelle et allonge les voies et réseaux.
Réduire cet écart à 1 m ou 1,50 m 
économise 3 m à 4 m aux réseaux. Le 
recul permet des ventilations latérales ou 
des jours. Il facilite l’entretien du mur ou 
le passage d’une brouette le long de la 
construction.

Milieux naturels
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Prendre des engagements
La solidarité est un comportement
Elle existe entre les personnes, les groupes 
sociaux, les générations et les races ou 
simplement les personnes. 

La solidarité est multiple : emplois, 
logements, accès
La solidarité peut se traduire de plusieurs 
manières à Kervignac :
• Par le développement de l’offre 

d’emplois locaux : les élus y ont déjà 
travaillé et cette volonté perdure. 

• Par l’offre de logements adaptés à la 
diversité des moyens et des besoins.

• Par la mise en accessibilité des espaces 
et des équipements publics.
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Améliorer la desserte du territoire  
pour les piétons et les cyclistes

Une voie verte  
parallèle au Blavet.
La présence de délaissés de voirie le long 
de la RD 781, d’Hennebont à Locmiquélic en 
passant par le territoire de Kervignac, offre 
une opportunité de création d’une « voie 
verte » d’un grand intérêt touristique. 

Une liaison utilisant l’ancienne voie 
ferrée.
Une liaison cyclable entre Kervignac et 
Hennebont devrait aussi pouvoir être 
aménagée, soit le long de la RD 9 sur 
l’ancienne voie ferrée, soit par des chemins 
existants.

Mailler le réseau des chemins  sur 
Kervignac.
Le diagnostic communal a mis en évidence 
des problèmes de continuités pour les 
déplacements des piétons comme des 
cyclistes à travers le territoire. 
En effet, le réseau des chemins 
d’exploitation n’a pas été conçu pour ces 
types d’utilisateurs, tandis que la piste 
cyclable aménagée le long de la RD 194 
reste pour le moment un tronçon isolé. 
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Hiérarchiser les routes pour plus de sécurité
Trois niveaux de voies peuvent être 
identifiés. 
• Le niveau 1 : routes nationales (RN 24 et 

A 82 ancienne RN 165)
• Le niveau 2 : routes du Pays de Lorient 

au Pays d’Auray avec les deux RD 194 et 
781 et la RD 33 Nostang - Port-Louis.

• Le niveau 3 : les voies douces. Ce sont 
certaines RD ou voies communales.

Classer les voies pour aménager et 
sécuriser.
L’intérêt de ce classement est, pour les 
deux premiers niveaux, de le lier à des 
aménagements spécifiques tels que des 
stationnements pour le co-voiturage aux 
carrefours et des voies cyclables. 
Pour le niveau 3, l’intérêt serait de signaler 
aux automobilistes que ces voies sont des 
espaces partagés avec des modes plus lents…

Marquer les traversées des liaisons 
naturelles.
Cela implique aussi des aménagements 
lors des traversées des liaisons naturelles 
identifiées par le SCoT et le PLU.
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Une voie de liaison douce  
des quartiers autour du bourg

La voie a pour objectif, à la fois, de relier 
les nouveaux quartiers et les équipements 
entre eux et d’offrir un maillage piétons et 
cyclistes sur l’ensemble du bourg.
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Mieux ouvrir Kervignac sur la Rade
Le pont du Bonhomme offre un très 
beau point de vue.
En aval du pont, le sentier littoral doit être 
institué.

Développer les sports.
Sur le port de Kervignac, la pratique du 
kayak de mer peut aussi y être développée 
ainsi que d’autres activités. Le mouillage est 
sécurisé.

Permettre le passage des piétons et 
des cyclistes au pont du Bonhomme.
Il faut réflechir à un ouvrage qui sécurise 
l’utilisation du pont pour les piétons et les 
cyclistes et offre un site de vue paysagère 
pour les usagers.
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Kervignac

Merlevenez

Hennebont

Nostang

Riantec

Etel

Sainte-Hélène

Belz

Plouhinec

Brandérion

Kernours

Donner au bourg un rôle de vrai centre
En matière de renouvellement, il 
a été proposé de restructurer le 
centre-ville.
Cette action est ancrée dans une volonté de 
développement durable.

Le territoire à l’est de la rade de 
Lorient manque actuellement d’un 
pôle structurant.
Renforcer Kervignac permettrait de 
rentabiliser les investissements publics et 
de limiter les déplacements sur tout ce 
territoire Est du Pays de Lorient. 

Donner une exitence forte au bourg 
de Kervignac.

Sans rivaliser avec les pôles forts   
(Lorient, Lanester, Hennebont, Auray)… il 
faut, cependant, donner à certains sites 
urbanisés des tailles suffisantes pour 
accueillir des équipements et des services 
structurants. 
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Schéma directeur du PADD

Un pôle de services 
de qualité près du 

pont du Bonhomme

Au sud du bourg de 
Kervignac,  
un territoire  
sensible

Le bourg de  
Kervignac,  
un centre plus fort 
et de qualité

Zone d’activités de 
Kermassonnet,  
des emplois au bourg

RD 9, le lien doux 
entre le bourg, le 

carrefour industriel 
et Hennebont

RD 170, le lien doux 
entre le bourg  

et le Blavet

RD 9, le lien doux 
entre Kervignac  

et Merlevenez

La principale  
liaison naturelle  

de la commune

Le maintien de 
l’agriculture, une 
priorité du PADD

La protection et la 
valorisation  
du littoral,  

une priorité du PADD

Les liaisons  
naturelles,  
des espaces maillés, 
continus et protégés

Donner encore plus 
de qualité au Porzo

RD 164, le lien doux 
entre le bourg,  
Nostang et la Ria 
d’Etel

Un lien doux  
autour du bourg

Zone AU Ouest-bourg
Secteur du stade
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